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Doctor

LAZARO CALDERON GARRIDO

Presidente

Comision Segunda

Céamara de Representantes

Respetado doctor, honorables Representantes:

El sefior Presidente de la honorable Comision Segunda de la
Cémara, doctor Lazaro Calder6n me hizo el honor de asignarme
la honrosa funcién de rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 118 de 1996 Camara, 213 de 1995, Senado, “por
la cual la nacién se asocia a la exaltacion hecha por la Unesco, al
municipio de San Agustin, al erigirlo patrimonio cultural de la
humanidad”, proyecto de ley que fue presentado por el honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay y que fue aprobado tanto
en primero como en segundo debate por el Senado de 1a Republi-
ca, de acuerdo con las ponencias presentadas por el honorable
Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

El proyecto de ley en mencién consta de cinco articulos
mediante los cuales la Nacioén colombiana se asocia al merecido
homenaje y exaltacion hechos por la Unesco a la Regién Arqueo-
16gica de San Agustin al erigirla como patrimonio cultural de la
humanidad y se vincula a tan honrosa exaltaciéon mediante la
ejecucion de las siguientes obras de infraestructura:

1. Pavimentacion del anillo turistico (tramo San Agustin-El
Estrecho-Obando-El Palmar-Parque Alto de los Idolos).

2. Conservacionde la carretera San Agustin-Parque Quinchana.
Construccion del puente sobre el rio Quinchana. Empedrado del
camino Ecoturistico Puerto Quinchana-Laguna de La Magdalena
- Valencia (Cauca).

3. Iluminacién con luz de sodio San Agustin-Parque Arqueo-
16gico y San Agustin - La Chaquira.

4.Pavimentacién y empedrado de vias urbanas en el municipio
de San Agustin.

Como se observa, el autor de la iniciativa ha querido hacer
justicia con una olvidada regién de su departamento al proponer
obras de innegable importancia para que la zona arqueolagica de
San Agustin esté a la altura de lo que verdaderamente representa
como patrimonio cultural colombiano y ahora, gracias a la acer-
tada decisién de la Unesco, como patrimonio cultural de la
humanidad. Esta nominacién implica una enorme responsabili-
dad de nuestro pais y desde luego del Gobierno Nacional que debe
hacer todos los esfuerzos que sean necesarios para dotar a nuestra
mas importante region arqueoldgica de las obras minimas nece-
sarias para que tenga una presentacién por lo menos decorosa que
demuestre a propios y extrafos que si tenemos afecto y respeto
por nuestros tesoros culturales y por quienes representan los
ancestros de nuestra nacionalidad.

Como el Congreso de la Republica no puede estar ausente en
este acto de justicia con una region tan importante para nuestros
valores culturales, me permito solicitar a los honorables Repre-
sentantes que se dé primer debate al Proyecto de ley 118/96,
Camara, 213 de 1995, Senado, “por la cual 1a Nacién se asocia a
la exaltacién hecha por la Unesco, al municipio de San Agustin,
al erigirlo patrimonio cultural de la humanidad”.

Cordialmente,

Yesid Guerrero Reyes,

Representante a la Camara.
% %k K

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 142 DE 1996 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 77
de la Ley 181 de 1995.
Honorables Representantes:
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia favorable
al Proyecto de ley nimero 142 de 1996 Camara “por medio de la
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cual se modificael articulo 77 de 1a Ley 181 de 1995”, de acuerdo
con lo dispuesto en las articulos 156 y 157 de la Ley 5% de 1992.

El proyecto de ley que se pone a consideracién de esta hono-
rable c€lula congresional, es una importante iniciativa de caracter
parlamentario con 13 que se pretende corregir una omision
involuntaria que se cametid en el texto de la Ley 181 de 1995, la
que consistid en no incluir las presentaciones de las selecciones
deportivas nacionales dentro de aquellas actividades que se
encuentran exentas del pago del impuesto a los espectaculos
publicos, iniciativa que cuenta con el aval de todas las federacio-
nes deportivas nacianales, de la Asociacion Colombiana de
Redactores Deportivos, ACORD y del Gobierno Nacional por
intermedio del Instityto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
entidad encargada de velar por el cumplimiento de lanormatividad
existente.

Debemos recordarjhonorables Representantes, que uno de los
postulados estatales eis el de brindar recreacion y esparcimiento
al conglomerado socifl, lo mismo que estimular las acciones que
promuevan el deporté asociado y qué mejor forma de contribuir
aello, que el establecer la exencién del impuesto a los espectacu-
los publicos en donde se presenten nuestras selecciones deporti-
vas nacionales, que estdn conformadas,principalmente, por de-
portistas y directivos ad honorem, quienes prestan sus servicios
permanentes para darles grandeza a nuestros valores espirituales.

Por ello es de elemental justicia y reconocimiento a nuestras
-federaciones nacionales deportivas otorgarles la exencion del
impuesto a los espectaculos piiblicos y en consecuencia me
permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 142 de 1996
Camara, “por medio de la cual se modifica el articulo 77 de la Ley
181 de 1995”.

Del senor Presxdente y de los honorables Representantes,
Atentamente, |
Miguel de la Espriella,
Representante Ponente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 77 de la Ley 181
' de 1995.

El Congreso de Colombia,
' DECRETA:

Articulo 1°. Impuesto a espectdculos puiblicos. El Impuesto a
los Espectaculos Publlcos a que se refieren la Ley 47 de 1968 y
la Ley 30 de 1971, sera del 10% del valor de la correspondiente
entrada al espectaculo excluidos los demés impuestos indirectos
que hagan parte de dlChO valor. La persona natural o juridica
responsable del espectaculo serd responsable del pago de dicho
1mpuesto La autorldad municipal o distrital que otorgue el
permiso parala realizacion del espectaculo, debera exigir previa-
mente el importe efectivo del 1mpuesto ola garantiabancaria o de
seguro correspondiente, la cual sera exigible dentro de las 24
horassiguientes ala reahzacmn del espectaculo. El valor efectivo
del impuesto, serd invertido por el municipio o distrito de confor-
midad con lo establecido en el articulo 70 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las!exenciones del impuesto a especticulos
publicos son las taxativamente enumeradas en el articulo 75 de la
Ley 2° de 1976. Pata gozar de tales exenciones, el Instituto
Colombiano de Cultura, Colcultura, expedira actos administrati-
vos motivados con sujeci(’)n al articulo citado. Todo lo anterior se
entiende sin perjuiciode lo establecidoen el articulo 125 delaLey
6* de 1992 y los Espectéculos Piblicos Deportivos en los cuales
se presenten selecciones deportivas nacionales oficiales, que

estaran exentos del impuesto a espectaculos publicos de que trata
este articulo. Para tal efecto, la respectiva Federacion Deportiva
Nacional, expediré certificacion sobre el cardcter de la seleccion
y la presentara ante la correspondiente Junta Administradora
Seccional de Deportes.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Asuntos Econdémicos
Santa Fe de Bogota, D. C., junio 12 de 1997

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en cuatro (4) folios
utiles, la Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
namero 142 de 1996, Camara, “por medio de la cual se
modifica el articulo 77 de la Ley 181 de 1995”, y pasa a la
Secretaria General de la Camara para su respectiva publica-
cién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
* %k ok

PONENCIA SUSTITUTIVA PROYECTO DE LEY
NUMERO 174 DE 1996 CAMARA

por la cual se crea la empresa Colombiana de Gas-Ecogas
y se dictan otras disposiciones.

(Para ser considerada por la Comision Quinta de la honorable
Céamara de Representantes)

De conformidad con la designacion hecha por esta célula
legislativa nos permitimos presentar la respectiva ponencia
sustitutiva a la publicada en la Gaceta del Congreso nimero
620 del 23 de diciembre de 1996, para su aprobacién en primer
debate al Proyecto de ley 174 de 1996 Cémara, por la cual se
crea la empresa Colombiana de Gas-Ecogas'y se dictan otras
disposiciones.

Antecedentes

El proyecto original fue presentado en el honorable Senado por
el senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, José Antonio
Ocampo Gaviria, el senior Ministro de Minas y Energia, Rodrigo
Villamizar Alvargonzilez, y el Director del Departamento Nacio-
nal de Planeacién, Juan Carlos Ramirez Jaramillo, y se radico el
12 de agosto de 1996 bajo el niimero 065 de 1996 Senado. Hizo
transito en sus dos debates reglamentarios en la Comisién Quinta
y la plenaria del honorable Senado con ponencia del honorable
Senador Hugo Serrano Gémez y pasé a consideracion de la
honorable Camara de Representantes, asignandose para primer
debate, a la Comision Quinta

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley en comento, pretende llenar el vacio que, por
anos, ha padecido el subsector nacional de los hidrocarburos en
lo correspondiente al desarrolio de la infraestructura técnica y de
mercado del gas natural y pretende dotar a este sector de la
industria de las herramientas necesarias para lograr €l crecimien-
to equilibrado y un soporte técnico de regulacién de las diferentes
fases que lo afectan: produccién, comercializacion y distribucion
y, en especial, del transporte mayorista del gas combustible, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de 1994.

Asi mismo, y ante una necesidad sentida del subsector de los
hidrocarburos, se crea el Viceministerio de Hidrocarburos dentro
de la estructura del Ministerio de Minas y Energia.
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Algunas consideraciones sobre el articulado
del proyecto de ley

Se ha modificado el titulo del presente proyecto de ley para
reflejar la creacion del Viceministerio de Hidrocarburos.

El cambio de denominacién del Centro Regional de Despacho
de Gas -CRDG- por el de Centro de Coordinacion de Transporte
de Gas Natural -CTG-, en el articulo 2? del proyecto, se justifica
debido a que da claridad sobre el real alcance de esa dependencia
de Ecogas y hace énfasis sobre su verdadera misién que es de
orden nacional, y su independencia funcional y operativa frente
alos diferentes integrantes del Sistema Nacional de Transporte de
Gas Natural.

El articulo 3° define de manera claralas funciones y competen-
cias del Centro de Coordinacién de Transporte de Gas Natural -
CTG-, para beneficio del Sistema Nacional de Transporte de Gas
Natural; ademads, en su pardgrafo tercero, como necesidad de
ordenamiento y regulacion general del sector, establece el Regla-
mento Unico de Transporte de Gas Natural. Asi mismo, en su
paragrafo cuarto dota al departamento de Casanare del Centro
Principal de Control para el Subsistema de Transporte de los
Llanos, el cual pese a su gran importancia, y a diferencia de la
mayoria de regiones del pais, todavia no cuenta con esta herra-
mienta de integracion al sistema nacional del transporte de gas
combustible.

En el texto de los articulos 49, 5° y 6°, referentes al Consejo
Nacional de Operacién de Gas-CNO, se hace precision sobre el
caracter de las recomendaciones del Consejo Nacional de Opera-
cion, estableciendo asi la competencia y finalidad del mismo.

El texto modificatorio que se propone en el articulo 5°referente
a la composicion del Consejo Nacional de Operacién de Gas -
CNO-, busca darle una participacion significativa y equitativa
tanto al sector de la oferta como al de la demanda de gas.

Al paragrafo del articulo 5° aprobado en el Senado se le da una
redaccion mds general, como es lo indicado tratdndose de un texto
legal, ademas teniendo en cuenta las proporciones del naciente
mercado nacional del gas y las posibilidades produccién de las
diferentes regiones, en aras de una participacion més democra-
tica y el futuro aporte de los principales actores del transporte de
gas, quienes deben ser los responsables de la continua madura-
cién y crecimiento de esta fase de la industria del gas con miras
al fortalecimiento y desarrollo de este mercado, se establece el
derecho a tener asiento en el Consejo Nacional de Operacion de
Gas -CNO, para quien tenga una capacidad de transporte superior
a 50 millones de pies cibicos diarios.

En el texto del articulo 82 se hace precision sobre laforma como
se constituird el capital y el patrimonio de la nueva empresa a
partir de la escision de los activos y obligaciones del transporte de
gas natural, hoy a cargo de Ecopetrol, dando autonomia a las dos
empresas para determinar el tipo de relacién que se genere a raiz
de la transferencia de activos y obligaciones.

La futura relacion que surja entre Ecopetrol y Ecogas, también
queda reflejada en el articulo 10, de este proyecto, bajo la forma
de grupo empresarial especial, liderado por la primera, y acorde
alas disposiciones, establecidas en el articulo 28 de la Ley 222 de
1995, respetando la autonomia e independencia de las juntas
directivas de ambas empresas en la determinacion de las politicas
a seguir, y conservando su vinculacién al Ministerio de Minas y
Energia, lo que se reflejaré en los estatutos de ambas empresas en
un plazo de seis (6) meses a partir de 1a promulgacién de esta ley.

El texto que se propone del articulo 9°, consiste en que el
Ministro de Minas y Energia, por derecho propio, sera el presi-

dente de la junta directiva de la nueva empresa y que las decisio-
nes de este organismo directivo cuenten siempre con el voto
afirmativo de este funcionario. Con estas dos adiciones se busca
establecer en forma explicita el mecanismo por el cual el Minis-
terio de Minas y Energia ejercera la tutela administrativa sobre
la entidad Estatal que se crea, todo de conformidad con los
principios y normas generales que regulan la administracion
publica. Al menos dos (2) de los siete (7) miembros, con sus
respectivos suplentes de la Junta Directiva de Ecogas, deberan
pertenecer a las regiones productoras de gas, y tres (3) de ellos a
las regiones consumidoras. Los siete (7) miembros con sus
respectivos suplentes serdn designados por la Presidencia de la
Republica.

El nuevo articulo 11 busca ratificar que las actividades de
produccién, procesamiento y comercializacion de combustible
en el mercado mayorista no estén sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y en con-
secuencia, que estas actividades y su control se sigan rigiendo por
la normatividad especial.

El Paragrafo de este articulo adecuandose alarealidad mundial
comercial busca que el gas que se utiliza en los procesos de
petroquimica, no estén dentro de las competencias de la Ley 142,
de 1994, para que exista una libertad total en su comercializacion.

Atendiendo una necesidad sentida del mayor productor de
hidrocarburos, como es el departamento de Casanare, el cual no
cuenta siquiera, con una institucién de capacitaciéon a nivel
técnico, en el articulo 13 se crea dicha institucion, para formar
técnicos especializados en el sector de hidrocarburos, que le
serviran no sélo a la regién, sino también al resto del pais.

En vista de la precaria situacién del sector rural, sumada al
poco interés del sector privado en desarrollar la masificacion del
gas en estas zonas, donde el consumo de biomasa ti€ne indices
alarmantes, con el consabido daiio ecoldgico, en el articulo 15,
como aporte social de este proyecto se crea un fondo especial,
administrado y manejado por Ecogas, para la promocion y
cofinanciacién de proyectos de infraestructura, dirigidos al uso
del gas combustible en el sector rural del pais.

La razén de ser de la reforma que se propone al texto del
articulo 16, es evitar que se sefiale, a través de una ley, un orden
de prioridades para el suministro de gas de manera predefinida,
estatica e inmodificable. Lo indicado en situaciones de escasez o
de emergencia, originadas por cualquier causa, es que la autori-
dad piblica senale en cada caso las prioridades conforme a la
naturaleza y circunstancias de dicha escasez. Cada emergencia
tiene sus caracteristicas y modalidades especificas en cuanto a los
actores que afecta y a las regiones donde se presenta. Igualmente
el seitalamiento transitorio de las necesidades urgentes que se
deben atender requiere correctivos particulares y casuisticos.

La misidn reguladora que se encomienda al Ministro de Minas
quien tendra su respaldo en el estudio y las recomendaciones que
le formule el Consejo Nacional de Operacién de Gas, organismo
especializado y con representacion de todos los agentes economi-
cos afectados.

Finalmente, el articulo 17 nuevo, crea el Viceministerio de
Hidrocarburos, le asigna funciones y modifica el Decreto 2119 de
1992, respondiendo a una necesidad sentida del, tan importante
para la Nacién, subsector de los hidrocarburos.

Fueron eliminados los articulos 10, 12 y 15, y se modificaron
los articulos que, como los articulos anteriores, hacian referencia
a una posible privatizacion de la nueva empresa -Ecogas.

Por lo anteriormente expuesto proponemos a la honorable
Comisién Quinta de la Cdmara de Representantes: Dése primer
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debate al Proyecto de ley 174 de 1996, Camara por la cual se crea
la empresa Colombiana de Gas -Ecogas-, y se dictan otras
disposiciones.

Julio César Rodriguez S., Ponente Coordinador; Gonzalo
Botero Maya, Harold Leon, Bentley, Orlando Beltrdn Cuéllar,
Guillermo Gaviria Zapata, Antenor Durdn Carrillo, Juan José
Chaux Mosquera, Albino Garcia Ferndndez, Rafael Humberto
Alfonso A. y Mario Varon Olarte, ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 1996
CAMARA

por la cual se crea la empresa Colombiana de Gas -Ecogas
y se dictan otras disposiciones.

(Para ser considerado por la Comisiéon Quinta de la honorable
Céamara de Representantes)
Titulo: Se modifica y queda asi:

por la cual se crea la empresa Colombiana de Gas -Ecogas, el
Viceministerio de Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

Atrticulo 1°. Se modifica y queda asi:

Atrticulo 1°. Creacion. Créase una entidad descentralizada del
orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia con
el caracter de Empresa Industrial y Comercial del Estado, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patri-
monial, que se denominard Empresa Colombiana de Gas y podra
usar la sigla Ecogas, entidad que se regira por lo establecido en la
presente ley, por los estatutos que adopte la Junta Directiva y que
apruebe el Gobierno Nacional, y sujeta ala regulacion, vigilancia
y control de las autoridades competentes.

Articulo 2°. Se maodifica y queda asi:

Articulo 2°. Objeta. La Empresa Colombiana de Gas - Ecogas,
tendra por objeto la planeacién, organizacién, ampliacién, man-
tenimiento, operacion y explotacién comercial de los sistemas de
transporte de gas natural propios. También podra. explotar
comercialmente la capacidad de los gasoductos de propiedad de
terceros por los cuales se pague una tarifa de disponibilidad, o por
acuerdos con éstos. Ecogas administrara el Centro de Coordina-
cion de Transporte de Gas Natural -CTG.

Para el cumplimiento de su objeto la empresa podra celebrar
todos los actos y contratos que, con sujecion a las normas legales,
prevean sus estatutos,

El Centro de Coordinacién de Transporte de Gas Natural -CTG
se establecera y operara como una unidad funcionalmente inde-
pendiente dentro de la estructura de Ecogas. Las autoridades
competentes tomaran las medidas necesarias para garantizar que
el CTG, opere en forma no discriminatoria para beneficio del
Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural.

Articulo 3°. Se modifica y queda asi:

Articulo 3°. Las funciones del Centro de Coordinacion de
Transporte de Gas Natural -CTG, serdn las siguientes:

a) Planear,supervisary coordinar el transporte de gas a través
del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural;

b) Recibir y procesar las nominaciones de transporte de gas
natural del Sistema;

c) Asignar la capacidad de transporte a cada uno de los
remitentes, segin el tipo de servicio contratado y las condiciones
operacionales del sistema;

d) Planear y asegurar la maxima capacidad del sistema en
todo momento;

e) Garantizar la segurldad y la confiabilidad del sistema;

f) Asegurar la calidad del servicio de transporte;

g) Garantizar el estricto cumplimiento de los reglamentos y
las regulaciones correspondientes;

h) Actuar como entidad coordinadora en casos de emergencia;
i) Demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Paragrafo 1° El Centro de Coordinacién de Transporte Gas
Natural -CTG, usara toda la informacién que le sea suministrada
por los Centros Principales de Control -CPC, pertenecientes a los
diferentes gasoductos que hagan parte del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural, por el Centro de Despacho Eléctrico
-CND y por la estaciones compresoras, entre otros, para asegurar
que la operacion integrada de dicho sistema resulte oportuna,
econdémica, segura y sea realizada sobre el principio del libre
acceso y no discriminacion.

Pardgrafo 2°. El Centro de Coordinacién de Transporte de Gas
Natural -CTG tendra un Director que debe reunir las siguientes
condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Poseer titulo universitario y preferiblemente, estudios de
posgrado;

c) Contar con una reconocida preparacion técnica y experien-
cia no menor de cinco (5) afios, preferiblemente, en el 4rea de los
hidrocarburos o la energia;

Paragrafo 3% Toda la infraestructura del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural deberd cumplir con las reglas y
condiciones operativas que le fijen las autoridades competentes
directamente o a través del Centro de Coordinacion de Transporte
de Gas Natural -CTG. La Comisién de Regulacion de Energia y
Gas, establecera dichas reglas y condiciones operativas a través
del “Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural”

Paragrafo 4°. Autoricese la creacién de un Centro Principal de
Control -CPC, para el Subsistema de Transporte de los Llanos el
cual estara ubicado en la ciudad de Yopal, Casanare, cuando las
condiciones técnicas asi lo requieran.

Articulo 4°. Se modifica y queda asi:

Articulo 4°. Créase el Consejo Nacional de Operacion de Gas
Natural -CNO, el cual, como cuerpo asesor del Centro de
Coordinacién de Transporte de Gas Natural -CTG, tendrd como
funcién hacer recomendaciones que busquen que la operacion
integrada del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural sea
segura, confiable y econémica.

El Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural tendra un
Secretario Técnico quien ademas sera el Director del Centro de
Coordinacion de Transporte de Gas Natural -CTG.

Articulo 5°. Se modifica y queda asi:

Articulo 5°. El Consejo Nacional de Operacion CNO estara
conformado por: Un (1) representante del Ministerio de Minas y
Energia, quien lo presidiré; por cuatro (4) representantes de las
compaiiias productoras a razén de uno (1) por cada 25% de la
produccidn total de gas del pais; por cuatro (4) representantes de
los remitentes a razén de (1) por cada 25% de l1a demanda total del
pais, con un méaximo de dos (2) representantes del sector
termoeléctrico; por un (1) representante del Centro Nacional de
Despacho Eléctrico; por el Director del Centro de Coordinacion
de Transporte de Gas Natural -CTG.

Paréagrafo. Igualmente, tendran asiento en €l Consejo Nacional
de Operacién de Gas Natural -CNO los representantes de los
sistemas de transporte de gas natural que tengan capacidad
superior a 50 millones de pies ciibicos diarios.

Articulo 6°. Se modifica y queda asi:
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Articulo 6°. El Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural
-CNO desarrollaré sus actividades en coordinacién con las em-
presas productoras y distribuidoras de gas natural, con el Centro
Nacional de Despacho Eléctrico y con el Centro de Coordinacién
de Transporte de Gas Natural -CTG.

Articulo 7°. No se modifica.
Articulo 8°. Se modifica y queda asi:

Articulo 8% Capital y patrimonio: Escindense del patrimonio
de la Empresa Colombiana de Petréleos -Ecopetrol, los activos y
derechos vinculados ala actividad de transporte de gas natural, asi
como los derechos derivados de los contratos relativos a dicha
actividad, para la conformacién del patrimonio inicial de Ecogas.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional, queda autorizado para
que dentro del término de tres (3) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, determine los activos por entregar, los
contratos por ceder, y las relaciones juridicas que surjan entre
Ecopetrol y Ecogas relacionadas con los contratos de Construc-
cion, Operacién, Mantenimiento y Transferencia (“BOMT”),
entre otros, Cali-Mariquita y Ballena-Barrancabermeja y con la
concesion Sebastopol-Medellin y las demas a que haya lugar en
el proceso de escision.

Ecopetrol escindira los activos vinculados a la actividad de
transporte de gas natural por el valor en libros de los mismos al
momento de la entrega. Para efectos de la incorporacion contable
y financiera de tales activos al patrimonio de Ecogas, ésta los
valorara de acuerdo con una metodologia que garantice la viabi-
lidad financiera de 1a empresa. En todo caso, dicha valoracién no
podra ser superior al 80% del valor de los respectivos activos en
libros de Ecopetrol. La diferencia sera asumida por la Nacion y
se revelara en su balance general.

El patrimonio de la Empresa Colombiana de Gas -Ecogas
podra estar integrado, ademas por:

a) Los bienes y derechos que la Nacion, las entidades descen-
tralizadas territorialmente o por servicios, de cualquier orden, le
transfieran a cualquier titulo;

b) Losbienes producto de las inversiones y de lasreinversiones de
utilidades que correspondan a la empresa segin normas legales;

" ¢) Los demas bienes que laempresa adquiera a cualquier titulo;

Parégrafo. Paraefectos del reconocimiento por parte deEcogas
de las contraprestaciones econdémicas a que tenga derecho
Ecopetrol por asumir el pago de la totalidad de las obligaciones
derivadas de los contratos de servicio de transporte de gas natural
de que trata el inciso 2° del presente articulo, las dos entidades
disefiardn un esquema de pagos que no supere el 80% del Valor
Presente Neto, (VPN.), de dichas obligaciones y que garantice la
rentabilidad y viabilidad financiera de Ecogas.

Ecopetrol cedera a Ecogas los derechos de opcion de compra
que tenga en los contratos de construccion, operacién, manteni-
miento y transferencia (“BOMT.”), entre otros, los gasoductos
Cali-Mariquita y Ballena-Barrancabermeja.

Articulo 9°. Se modifica y queda asi:

Atrticulo 9°.0rganos de direccion 'y administracion.Laempre-
sa tendra una junta directiva que ejercera las funciones que le
sefialen los estatutos y que estard conformada por el Ministro de
Minas y Energia, quien la presidira, o el Viceministro de Hidro-
carburos, quien serd su suplente, por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado, y por siete (7) miembros con sus
respectivos suplentes, dos (2) de ellos de los departamentos
productores y tres (3) de las regiones consumidoras, segun €l
indice de produccién y consumo, y serdn designados por el
Presidente de la Republica.

Laadministracion de la Empresa estara a cargo de un Presiden-
te, quien tendré su representacion legal y serd agente del Presiden-
te de la Republica, de su libre nombramiento y remocién. Las
funciones del Presidente de la Empresa seran definidas en los
estatutos.

Paragrafo. El Presidente de la Republica designara los miem-
bros de la junta directiva de la empresa distintos de los Ministros
de Minasy Energia y Hacienda y Crédito Publico y sus delegados,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacion de la
presente ley.

Articulo 10. Se elimina.

Articulo 10. Nuevo. La Empresa Colombiana de Gas -Ecogas,
junto con la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, for-
mard un grupo empresarial especial que estara liderado por esta
ultima en los términos que establece el articulo 28 de la Ley 222
de 1995.

Dicho grupo empresarial especial tendra como unico objeto la
coordinacidn de las actividades industriales y comerciales pro-
pias de las dos empresas y no generara unidad de empresa para
ningun efecto legal.

Las juntas directivas de las dos entidades, dentro del término
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley,
en sus correspondientes estatutos, adoptaran las disposiciones y
medidas que desarrollen lo dispuesto en el presente articulo.

Atrticulo 11. Se modifica y queda ast:

Articulo 11 Nuevo. Con el prop6sito de asegurar una presta-
cion eficiente del servicio publico de gas combustible a todos los
usuarios del territorio nacional, las actividades distintas a su
exploracién, explotacién y su procesamiento, se regiran por las
disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994.

Paragrafo 1°. Las actividades de exploracion, explotacion,
procesamiento y transporte de petréleo crudo, asi como de sus
productos derivados no estardn sujetas a las normas de la Ley 142
de 1994. Dichas actividades continuaran reguladas por las
normas especiales contenidas en el Cédigo de Petrdleos, el
Decreto 2310 de 1974 y por las disposiciones que los complemen-
tan, adicionan o reforman.

Paragrafo 2°. Las competencias previstasenlalLey 142 de 1994
en lo relacionado con el servicio piblico domiciliario, comercial
e industrial de gas combustible, s6lo se predicaran en los casos en
que el gas se utilice efectivamente como combustible y no como
materia prima de procesos industriales petroquimicos.

Articulo 12. Se modificay queda asi.

Articulo 12. Régimen laboral. Las personas que presten sus
servicios en Ecogas, con excepcion del presidente de la misma,
tendrén la calidad de trabajadores oficiales y estaran sometidas al
régimen legal previsto para esa categoria de servidores publicos.

Articulo 13. Se modifica y queda asi:

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacional para adoptar,
mediante decreto, las medidas de caracter presupuestal que sean
necesarias para asegurar el funcionamiento, la operacion comer-
cial y las inversiones iniciales de Ecogas.

Pardgrafo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
determinara las inversiones prioritarias para el transporte de gas
natural, requeridas en las zonas de excepcidn previstas en la Ley
218 de 1995.

Articulo 13. Nuevo. Créase con recursos de Ecopetrol, un
Instituto de Investigacion y Capacitacidn, para la formacion de
personal técnico especializado en la industria de los hidrocarbu-



Pagina 6

Lunes 16 de junio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 211

ros, con particular énfasis en las tecnologias de produccién de gas
natural, con sede en Yopal, Casanare.

Paragrafo. Cuando las condiciones lo requieran, la institucion de
capacitacion, aque hace referencia el presente articulo, podra adoptar
programas de capacitacion en areas diferentes a las ya mencionadas,
en convenio con el Sena u otras entidades piblicas o privadas.

Articulo 14. Pasa a ser el articulo 16.
Articulo 15. Se elimina.

Articulo 15. Nuevo. Con el objeto de promover y cofinanciar
proyectos dirigidos al desarrollo de infraestructura para el uso del
gas natural en los municipios y el sector rural, preferiblemente
dentro del area de influencia de los gasoductos troncales, y que
tengan el mayor indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBL.), créase un fondo especial, administrado y manejado por
Ecogas, cuyos recursas provendran de una cuota de fomento, la
cual sera del dos (2%) sobre el valor de la tarifa que se cobre por
el gas objeto del transporte, efectivamente realizado.

Seréan sujetos de la cuota establecida en el presente articulo
todas las personas naturales o juridicas que sean remitentes del
Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural.

El Gobierno reglamentara las condiciones y términos de acce-
so a los recursos del fondo

Articulo 16. Se modifica y queda asi:

Articulo 16. Créase el Viceministerio de Hidrocarburos el cual
tendra las siguientes funciones:

a) Colaborar en la formulacion de las politicas o planes de accion
del subsector de hidrocarburos, bajo la direccion del Ministro;

b) Coordinar el curse de los proyectos de ley relacionados con el
subsector de hidrocarburos, para lo cual asistira al Ministro en la
elaboracién de tales proyectos y en su tramite constitucional y
coordinar la atencion de las citaciones al Congreso de la Repiiblica;

c¢) Velar, junto con otras autoridades, por el cumplimiento de
las normas sobre proteccién, conservacion, preservacion de los
recursos naturales y ambientales desarrollados por el sector de
hidrocarburos;

d) Suplir las faltas temporales del ministro, cuando asi lo
decida el Presidente de la Repiblica;

e) Preparar los informes sobre planes y programas del sector de
Hidrocarburos que deban presentarse ante el Departamento Nacio-
na] de Planeacién y demas autoridades piblicas;

f) Las demas que le sean asignadas por el Ministro de Minas y
Energia o las disposiciones legales.

Parédgrafo. El Viceministro de Hidrocarburos sera el suplente
del Ministro de Minas y Energia en la Junta Directiva de las

empresas industriales y comerciales del Estado en el subsector de
hidrocarburos, como Io son Ecopetrol y Ecogas.

Julio César Rodriguez S., Ponente Coordinador; Gonzalo
Botero Maya, Harold Leén, Bentley, Orlando Beltrdn Cuéllar,
Guillermo Gaviria Zapata, Antenor Durdn Carrillo, Juan José
Chaux Mosquera, Albino Garcia Ferndndez, Rafael Humberto
Alfonso A. y Mario Varon Olarte, ponentes.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
174 DE 1996 CAMARA

por la cual se crea la Empresa Colombiana de Gas -Ecogas, el
Viceministerio de Hidrocarburosy se dictan otras disposiciones.

(Para ser considerado por la Comisién Quinta de la honorable
Camara de Representantes)
El Fongreso de Colombia
1

DECRETA:

Articulo 1°. Creacioén. Créase una entidad descentralizada del
orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia con
el cardcter de Empresa Industrial y Comercial del Estado, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patri-
monial, que se denominard Empresa Colombiana de Gas y podra
usar la sigla Ecogas, entidad que se regira por lo establecido en la
presente ley, por los estatutos que adopte la junta directiva y que
apruebe el Gobierno Nacional, y sujeta a laregulacion, vigilancia
y control de las autoridades competentes.

Atrticulo 2°. Objeto. La Empresa Colombiana de Gas -Ecogas,
tendra por objeto la planeacidn, organizacién, ampliacién, man-
tenimiento, operacion y explotacion comercial de los sistemas de
transporte de gas natural propios. También podré explotar
comercialmente la capacidad de los gasoductos de propiedad de
terceros por los cuales se pague una tarifa de disponibilidad, o por
acuerdos con éstos. Ecogas administrara el Centro de Coordina-
cion de Transporte de Gas Natural -CTG.

Para el cumplimiento de su objeto la empresa podré celebrar
todos los actos y contratos que, con sujecidn a las normas legales,
prevean sus estatutos.

El Centro de Coordinacion de Transporte de Gas Natural -CTG
se establecera y operara como una unidad funcionalmente inde-
pendiente dentro de la estructura de Ecogas. Las autoridades
competentes tomaran las medidas necesarias para garantizar que
el CTG, opere en forma no discriminatoria para beneficio del
Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural.

Articulo 3°. Las funciones del Centro de Coordinacion de
Transporte de Gas Natural -CTG, seran las siguientes:

a) Planear, supervisar y coordinar el transporte de gas a través
del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural;

b) Recibir y procesar las nominaciones de transporte de gas
natural del sistema;

c) Asignar la capacidad de transporte a cada uno de los
remitentes, segiin el tipo de servicio contratado y las condiciones
operacionales del sistema;

d) Planear y asegurar la maxima capacidad del sistema en
todo momento;

e) Garantizar la seguridad y la confiabilidad del sistema;
f) Asegurar la calidad del servicio de transporte;

g) Garantizar el estricto cumplimiento de los reglamentos y
las regulaciones correspondientes;

h) Actuar como entidad coordinadora en casos de emer-
gencia;
i) Demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Paragrafo 1°. El Centro de Coordinacién de Transporte de Gas
Natural -CTG usara toda la informacidn que le sea suministrada
por los Centros Principales de Control -CPC, pertenecientes a los
diferentes gasoductos que hagan parte del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural, por el Centro de Despacho Eléctrico
- CNDy por la estaciones compresoras, entre otros, para asegurar
que la operacion integrada de dicho sistema resulte oportuna,
econémica, segura y sea realizada sobre el principio del libre
acceso y no discriminacion.

Paragrafo 2°. El Centro de Coordinacién de Transporte de
Gas -CTG tendra un director que debe reunir las siguientes
condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Poseer titulo universitario y, preferiblemte, estudios de
posgrado;
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c¢) Contar con una reconocida preparacion técnica y experien-
ciano menor de cinco (5) afios, preferiblemente, en el area de los
hidrocarburos o la energia;

Paragrafo 3°. Toda la infraestructura del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural debera cumplir con las reglas y
condiciones operativas que le fijen las autoridades competentes
directamente o a través del Centro de Coordinacién de Transporte
de Gas Natural -CTG. La Comision de Regulacion de Energiay
Gas, establecerd dichas reglas y condiciones operativas a través
del “Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural”.

Paragrafo 4°. Autoricese la creacion de un Centro Principal de
Control -CPC, para el Subsistema de Transporte de los Llanos el
cual estara ubicado en la ciudad de Yopal, Casanare, cuando las
condiciones técnicas asi lo requieran.

Articulo 4°. Créase el Consejo Nacional de Operacion de Gas
Natural -CNO, el cual, como cuerpo asesor del Centro de
Coordinacion de Transporte de Gas Natural -CTG, tendra como
funcién hacer recomendaciones que busquen que la operacién
integrada del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural sea
segura, confiable y econémica.

El Consejo Nacional de Operacmn de Gas Natural tendra un
Secretario Técnico quien ademas serd el Director del Centro de
Coordinacion de Transporte de Gas Natural -CTG.

Articulo 5% El Consejo Nacional de Operacién CNO estaré
conformado por: Un (1) representante del Ministerio de Minas y
Energia, quien lo presidira; por cuatro (4) representantes de las
compaifias productoras a razén de uno (1) por cada 25% de la
produccién total de gas del pais; por cuatro (4) representantes de
los remitentes arazon de uno (1) por cada 25% de 1a demanda total
del pais, con un méaximo de dos representantes del sector
termoeléctrico; por un (1) representante del Centro Nacional de
Despacho Eléctrico; por el Director del Centro de Coordinacion
de Transporte de Gas Natural -CTG.

Paragrafo. Igualmente, tendran asiento en el Consejo Nacional
de Operacién de Gas -CNO los representantes de los sistemas de
transporte de gas natural que tengan capacidad superior a 50
millones de pies ctbicos diarios.

Articulo 6°. El Consejo Nacional de Operacion de Gas -CNO
desarrollara sus actividades en coordinacion con las empresas
productoras y distribuidoras de gas natural, con el Centro Nacio-
nal de Despacho Eléctrico y con el Centro de Coordinacion de
Transporte de Gas -CTG.

Atrticulo 7°.Domicilioy duracién.L.a Empresa Colombiana de
Gas -Ecogas, tendra su domicilio en la ciudad de Bucaramanga,
y su duracién seré indefinida.

Articulo 8°. Capital y patrimonio. Escindense del patrimonio
de la Empresa Colombiana de Petroleos -Ecopetrol, los activos y
derechos vinculados ala actividad de transporte de gas natural, asi
como los derechos derivados de los contratos relativos a dicha
actividad, parala conformacién del patrimonio inicial deEcogas.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional, queda autorizado para
que dentro del término de tres (3) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, determine los activos por entregar, los
contratos por ceder, y las relaciones juridicas que surjan entre
Ecopetrol y Ecogas relacionadas con los contratos de Construc-
cion, Operacioén, Mantenimiento y Transferencia (“BOMT”),
entre otros, Cali-Mariquita y Ballena-Barrancabermeja y con la
concesion Sebastopol-Medellin y las demas a que haya lugar en
el proceso de escision.

Ecopetrol escindira los activos vinculados a la actividad de
transporte de gas natural por el valor en libros de los mismos al

momento de laentrega. Para efectos de la incorporacién contable
y financiera de tales activos al patrimonio de Ecogas, ésta los
valorara de acuerdo con una metodologia que garantice la viabi-
lidad financiera de la empresa. En todo caso, dicha valoracién no
podra ser superior al 80% del valor de los respectivos activos en
libros de Ecopetrol. La diferencia serd asumida por la Nacién y
se revelard en su balance general.

El patrimonio de la Empresa Colombiana de Gas -Ecogas
podra estar integrado, ademas por:

a) Los bienes y derechos que 1a Nacion, las entidades descen-
tralizadas territorialmente o por servicios, de cualquier orden, le
transfieran a cualquier titulo;

b) Losbienes producto de las inversiones y de las reinversiones de
utilidades que correspondan a la empresa segiin normas legales;

c) Losdemasbienes que laempresa adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Para efectos del reconocimiento por parte deEcogas
de las contraprestaciones econémicas a que tenga derecho
Ecopetrol por asumir el pago de la totalidad de las obligaciones
derivadas de los contratos de servicio de transporte de gas natural
de que trata el inciso 2° del presente articulo, las dos entidades
disefiardn un esquema de pagos que no supere el 80% del Valor
Presente Neto, (VPN), de dichas obligaciones y que garantice la
rentabilidad y viabilidad financiera de Ecogas.

Ecopetrol cedera a Ecogas los derechos de opcién de compra
que tenga en los contratos de construccion, operacion, manteni-
miento y transferencia (“BOMT.”), entre otros, los gasoductos
Cali-Mariquita y Ballena-Barrancabermeja.

Articulo 9°. Organos de direccion y administracion. La Em-
presa tendrd una junta directiva que ejercera las funciones que le
sefialen los estatutos y que estara conformada por el Ministro de
Minas y Energla qulen la presidird, o el Viceministro de Hidto-
carburos, quien sera su suplente, por el Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico o su delegado, y por siete (7) miembros con sus
respectivos suplentes, dos (2) de ellos de los departamentos
productores y tres (3) de las regiones consumidoras, segun el
indice de produccién y consumo, y serdn designados por el
Presidente de la Republica.

La administracion de la empresa estara a cargo de un presiden-
te, quien tendrd surepresentacion legal y serd agente del Presiden-
te de la Repiiblica, de su libre nombramiento y remocion. Las
funciones del presidente de la empresa seran definidas en los
estatutos.

Paragrafo. El Presidente de la Reptblica designaré los miem-
bros de la junta directiva de la empresa distintos de los Ministros
de Minasy Energiay Hacienda y Crédito Publico y sus delegados,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacion de la
presente ley.

Articulo 10. La Empresa Colombiana de Gas -Ecogas, junto
con la Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol, formara un
grupo empresarial especial que estara liderado por‘esta iltima en
los términos que establece el articulo 28 de la Ley 222 de 1995.

Dicho grupo empresarial especial tendra como tnico objeto la
coordinacidn de las actividades industriales y comerciales pro-
pias de las dos empresas y no generara unidad de empresa para
ningin efecto legal.

Las juntas directivas de las dos entidades, dentro del término
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley,
en sus correspondientes estatutos, adoptarén las disposiciones y
medidas que desarrollen lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 11. Con el prop6sito de asegurar una prestacion
eficiente del servicio piblico de gas combustible a todos los
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usuarios del territorio nacional, las actividades distintas a su
exploracion, explotacién y su procesamiento, se regiran por las
disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994.

Paragrafo 1°. Las actividades de exploracién, explotacion,
procesamiento y transporte de petréleo crudo, asi como de sus
productos derivados no estaran sujetas alas normas de la Ley 142
de 1994. Dichas actividades continuaran reguladas por las
normas especiales contenidas en el Cédigo de Petréleos, el
Decreto2310de 1974 y por las disposiciones que los complemen-
tan, adicionan o reforman.

Pardgrafo 2°. Las competencias previstas en la Ley 142 de
1994 en lo relacionado con el servicio ptiblico domiciliario,
comercial e industrial de gas combustible, solo se predicardn
en los casos en que el gas se utilice efectivamente como
combustible y no como materia prima de procesos industriales
petroquimicos.

Articulo 12. Régimen laboral. Las personas que presten sus
servicios en Ecogas, ¢on excepcion del presidente de la misma,

tendrén la calidad de trabajadores oficiales y estaran sometidas al-

régimen legal previsto para esa categoria de servidores publicos.

Articulo 13. Créase con recursos de Ecopetrol, un Instituto de
Investigacion y Capacitacion, para la formacion de personal
técnico especializado en la industria de los hidrocarburos, con
particular énfasis en las tecnologias de produccion de gas natural,
con sede en Yopal, Casanare.

Paragrafo. Cuandollas condiciones lo requieran, la institucion
de capacitacién, a que hace referencia el presente articulo, podréa
adoptar programas de capacitacion en areas diferentes a las ya
mencionadas, en convenio con el Sena u otras entidades publicas
o privadas.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacional para adoptar,
mediante decreto, las medidas de caracter presupuestal que sean
necesarias para asegurar el funcionamiento, la operacién comer-
cial y las inversiones iniciales de Ecogas.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
determinara las inversiones prioritarias para el transporte de gas

natural, requeridas en las zonas de excepcion previstas en la Ley
218 de 1995.

Articulo 15. Con el bbjeto de promover y cofinanciar proyectos
dirigidos al desarrollo de infraestructura para el uso del gas
natural en los municipios y el sector rural, preferiblemente dentro
del 4rea de influencia de los gasoductos troncales, y que tengan
el mayor indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
créase un fondo especial, administrado y manejado por Ecogas,
cuyos recursos provendran de una cuota de fomento, la cual sera
del dos (2%) sobre el valor de la tarifa que se cobre por el gas
objeto del transporte, efectivamente realizado.

Serén sujetos de 1a cuota establecida en el presente articulo
todas las personas naturales o juridicas que sean remitentes del
Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural.

El Gobierno reglamentara las condiciones y términos de acce-
so a los recursos del fondo.

Articulo 16. Prioridades para el suministro de gas natural.
Cuando se presenten insalvables restricciones en la oferta de
gas natural o situaciones de grave emergencia, no transitorias,
que impidan garantizar un minimo de abastecimiento de la
demanda, el Gobierno Nacional, de acuerdo con los
ordenamientos, y parametros establecidos en la Ley 142 de
1994, y previo concepto del Consejo Nacional de Operacién de
Gas, fijara el orden de atencidn prioritaria de que se trate,

teniendo en cuenta los efectos sobre la poblacion, las necesi-
dades de generacion eléctrica, los contratos debidamente per-
feccionados, asi como todos aquéllos criterios que permitan
una solucidn equilibrada de las necesidades de consumo en la
regién o regiones afectadas.

Articulo 17. Créase el Viceministerio de Hidrocarburos el cual
tendr4 las siguientes funciones:

a) Colaborar en la formulacién de las politicas o planes de
accion del subsector de hidrocarburos, bajo la direccion del
Ministro;

b) Coordinar el curso de los proyectos de ley relacionados
con el subsector de hidrocarburos, para lo cual asistira al
Ministro en la elaboracion de tales proyectos y en su tramite
constitucional y coordinar la atencién de las citaciones al
Congreso de la Republica;

c) Velar, junto con otras autoridades, por el cumplimiento de
las normas sobre proteccion, conservacion, preservacion de los
recursos naturales y ambientales desarrollados por el sector de
hidrocarburos;

d) Suplir las faltas temporales del Ministro, cuando asi lo
decida el Presidente de la Republica;

e) Preparar los informes sobre planes y programas del sector de
Hidrocarburos que deban presentarse ante el Departamento Na-
cional de Planeacién y demas autoridades publicas;

f) Las demas que le sean asignadas por el Ministro de Minas y
Energia o las disposiciones legales.

Paragrafo. El Viceministro de Hidrocarburos seré el suplente
del Ministro de Minas y Energia en la Junta Directiva de las
empresas industriales y comerciales del Estado en el subsector de
hidrocarburos, como lo son Ecopetrol y Ecogas.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Julio César Rodriguez S., Ponente Coordinador;, Gonzalo
Botero Maya, Harold Ledn, Bentley, Orlando Beltrdn Cuéllar,
Guillermo Gaviria Zapata, Antenor Durdn Carrillo, Juan José
Chaux Mosquera, Albino Garcia Ferndndez, Rafael Humberto
Alfonso A. y Mario Varén Olarte, ponentes.

% %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY 208 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 2°
de la Ley 36 de 1986.

Honorables Representantes:

La Mesa Directiva de 1a Comision Tercera Constitucional, me
haencomendado el inmenso honor de rendir ponencia al Proyecto
de ley nimero 208 de 1996, Camara, “por medio de la cual se
modifica el articulo 2° de la Ley 36 de 1986”.

Tal iniciativa fue presentada al honorable Congreso de la Repiibli-
ca por el honorable Representante José Domingo Davila Armenta.

Después de analizar su contenido, someto a su consideracion
la ponencia para primer debate asi:

I. Consideraciones iniciales

La Universidad del Magdalena, fue creada mediante ordenan-
za 05 de 1958, como establecimiento piblico del orden departa-
mental comenzando actividades con la facultad de Agronomia el
10 de mayo de 1962.

La zona de influencia de la Universidad del Magdalena tras-
ciende a todos los departamentos de la Costa Atlantica. En la
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actualidad cuenta con 25 centros zonales ubicados en tales
departamentos.

La poblacion estudiantil de la Universidad del Magdalena,
asciende a unos 6.090 alumnos, inscritos en las tres jornadas
para los programas académicos de pre-grado, educacion
abierta y a distancia y de posgrados. El cuerpo de profeso-
res estd compuesto por 237 educadores y 191 funcionarios
administrativos.

Los ingresos de la Universidad del Magdalena son generados
principalmente por aporte del Gobierno Nacional, recursos de-
partamentales, e ingresos propios, los que ascienden a la suma de
$9.973.000.000 anuales.

A la vez el costo anual para atender debidamente a los 6.090
alumnos inscritos ascienden a la suma de 23.000 millones de
pesos. Por lo cual con los ingresos actuales de la Universidad s6lo
alcanza para atender 2.556 alumnos restando un 61% del nimero
de inscritos con que cuenta la universidad.

De otra parte la deuda de 1a Universidad del Magdalena a 31
de diciembre de 1996 se eleva a 25 mil millones de pesos, por
concepto de carga prestacional, pasivo pensional del personal
docente y administrativo, asi como déficit presupuestal.

La Universidad del Magdalena, también requiere de una
suma de siete mil millones de pesos para finalizar €l proyecto
de construccién de la ciudadela universitaria que se inici0 a
construir en 1996, la cual se ha invertido un 30% de tal
ciudadela.

Dada la critica situacién financiera por la cual atravesaba la
Universidad del Magdalena en afios anteriores, el Congreso de la
Repiublica, creé mediante Ley 36 del 3 de abril de 1989 1a emisién
delaestampilla pro-Universidad Tecnologica del Magdalenay se
estableci6 su destinacién, por un valor de quinientos millones de
pesos ($500.000.000). Este recurso fue importante durante varios
~ afios para conjurar la crisis financiera por la cual atravesaba la

Universidad. Sin embargo el crecimiento en la poblacién estu-
diantil sumado al deficitario aporte presupuestal, ha incidido
notoriamente para que se haya llegado a la situacién cadtica en
materia financiera antes descrita.

Por tal razén, y en la bisqueda de soluciones decididas parala
universidad, el proyecto de ley en su integridad orienta su conte-
nido a una nueva emisién de la estampilla antes mencionada por
catorce mil salarios minimos mensuales legales vigentes, con el
fin de recaudar recursos que ayuden a mitigar en parte la dificil
situacién financiera que atraviesa la Universidad Tecnoldgica del
Magdalena, especificamente para cubrir los costos de funciona-
miento y los pasivos prestacionales que tiene la Universidad
Tecnol6gica del Magdalena las cuales se incrementan en forma
vertiginosa.

Es conocida la dificil situacién de 1a educacidn, especialmente
por la que atraviesa la universidad publica colombiana, en espe-
cial el recorte de recursos que hizo recientemente el Gobierno
Nacional, el déficit presupuestal, la falta de desarrollo cientifico
de la educacién profesional, es por esto que el Congreso de la
Repiblica, debe buscar mecanismos idoneos, agiles'y oportunos
para buscarle soluciones, y la propuesta de ampliar el monto de
emision de la estampilla pro-Universidad del Magdalena, puede
ayudar a contribuir, a solucionar en parte de esta problematica;
especificamente en cuanto al déficit financiero que cruza la
Universidad Tecnolégica del Magdalena.

I1. Contenido del Proyecto de ley 208 de 1996, Camara
El proyecto de ley cuenta con dos articulos a saber:
1. Articulo 1°. El articulo 2° de 1a Ley 36 de 1986, quedara asi:

“Articulo 2°. La emision de la estampilla a que se refiere el
articulo 1° serd por la suma de catorce mil salarios minimos
mensuales legales vigentes.

2. Articulo 2° Esta ley rige a partir de su sancién.
III. Modificacion al proyecto

Con el objeto de garantizar que los dineros lleguen a las arcas
de la Universidad del Magdalena y no se sometan a proceso largo
y dilatorio, propongo se modifique el titulo del proyecto de ley y
se adicione un articulo nuevo, tal como aparece en el pliego de
modificaciones.

IV. Consideraciones finales

Considero procedente que el honorable Congreso de la Repu-
blica, dé curso al Proyecto de ley niimero 208 de 1996 Cémara,
dada la trascendencia que tiene para el fomento de la educacion
superior el desarrollo de la universidad, asi como para aliviar en
parte la dificil situacién financiera por la cual atraviesa la Univer-
sidad Tecnoldgica del Magdalena.

La Universidad del Magdalena tiene programas en la modali-
dad de pregrado en: Ingenierias Agrondmica, Pesquera, Civil y de
Sistemas; Licenciaturas; Programa de Ciencias Naturales, Eco-
nomia, Economia Agricola, Administracién de Empresas,
Agropecuarias y Artes Plasticas; en posgrados en: Gerencia y
Negocios Internacionales, Finanzas, Frutas Tropicales, Ciencias
Ambientales, Planificacion Territorial, Tecnologia de Alimentos,
Fisica, Administracion Financiera, Traduccién, Desarrollo Infan-
til, Educacion Sexual, Procesos Afectivos, entre otros programas.
Es por esta razén que se debe apoyar la importante labor de la
Universidad del Magdalena.

Sugiero unamodificacién en el titulo del proyectoy se adicione
un nuevo articulo al proyecto de ley, quedando asi: “Por medio de
la cual se modifica el articulo 2°y se adiciona un articulo ala Ley
36 de 1986”; para tal efecto se debe ampliar en estos aspectos el
proyecto de ley.

De acuerdo con la Constitucion Nacional articulo 150, le
corresponde al Congreso Nacional hacer las leyes, reformarlas,
establecer contribuciones parafiscales, entre otras facultades, por
ello es viable el presente proyecto de ley.

Por las consideraciones y razones ampliamente expuestas a la
iniciativa tratada, me permito rendir ponencia favorable y propo-
ner a los honorables Representantes, con las respectivas modifi-
caciones que introduzco en el pliego de modificaciones que
anexo, que se “Dé primer debate al Proyecto de ley nimero 208
de 1996 Camara, ‘por medio de la cual se modifica el articulo 2°
y se adiciona un paragrafo al articulo 62 de la Ley 36 de 1986°”.

De los sefiores Congresistas, atentamente,
Miguel De la Espriella Burgos,
Representante a la Camara,
Departamento de Cérdoba.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 208 DE 1996 CAMARA
Adicidnase al Proyecto de ley nimero 208 de 1996 Camara un
articulo del siguiente tenor:

Articulo 2° Los dineros recaudados por la emision de la
estampilla serdn girados en forma trimestral a la Tesoreria de la
Universidad Tecnolégica del Magdalena, por parte de 1a Tesore-
ria del departamento del Magdalena.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su sancién.
Miguel De la Espriella Burgos,
Representante a la Cdmara,
Departamento de Cérdoba.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogoté, D. C., junio 12 de 1997.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en cinco (5) folios
ttiles, la ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 208 de 1996 Cdmara, “por medio de la cual se modifica
el articulo 2° de la Ley 36 de 19867, y pasa a la Secretaria
General de la Camara para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 245 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se declara Monumento Nacional al Templo
Parroquial de Nuestra Seriora de la Concepcion de la Plata en el
municipio de Plato, Magdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Mediante este proyecto se pretende exaltar a la categoria de
Monumento Nacional el Templo Parroquial de Nuestra Sefiora de
la Concepcién de la Plata en el municipio de Plato, Magdalena.

Como sabemos existen algunas normas para elevar a esta
categoria un inmuebl¢ determinando, por parte del Ejecutivo,
tales como la Ley 169 de 1959 y el Decreto 246 de 1963; el
Congreso de la Repiblica también puede hacerlo mediante una
ley. Con el fin de darle una mayor importancia a este acto se
presenta éste proyecto de ley.

En el articulo 12 de ‘la Ley 163 de 1959 y del Decreto 264 de
1963 se menciona que pueden ser declarados como patrimonio
histérico y artistico nacional, “los monumentos, tumbas prehist6-
ricas y demdés objetos que tengan especial interés para el estudio
de las civilizaciones y/culturas pasadas, de la historia, del arte o
paralas investigaciones paleontolégicas y que se hayan conserva-
do sobre la superficie del subsuelo nacional”.

El Templo Parroquial de Nuestra Sefora de la Plata, en Plato,
Magdalena, tiene espeCIal interés en este sentido y la Junta de
Conservacién del mismo que se crea por esta ley debe cumplir un
papel relievante. |

El Templo de Nugstra Sefiora de la Plata es uno de los
inmuebles mas representatlvos y hermosos de la llamada Regién
Central del Rio en el departamento del Magdalena. Su historia
estd llena de pasajes yf leyendas que se confunden a lo largo del
tiempo; en realidad, Ha faltado una investigacion més a fondo
sobre los primeros intentos de formar nicleos religiosos en la
zona, pero esta determinado que desde la fundacion de Plato por
fray Nicomedes de Fonseca, existié durante algunos anos una
capilla de palma y bahareque que fue incendiada por los indios
Chimilas, que habltaban la region, hasta que en 1860, por inicia-
tiva del parroco y un grupo de prestantes elementos platenos se
construyé la primera parte del templo y que en 1890 se terminaron
las cupulas, una de las cuales se desplomo en el terremoto de
1925, lo que dio origen a la demolicion de las otras y la construc-
cion de las que hoy se poseen.

Eltemplose 1naugu_ro en 1891y el obispo de Santa Marta oficid
la misa de inauguracidn; a ella llegaron innumerables visitantes
de los pueblos vecinos y se celebraron gran cantidad de bautis-
mos, matrimonios y confirmaciones.

De todos modos es imprescindible que la Junta de Conserva-
cion se integre lo mas pronto posible y que se inicie una investi-
gacion historica que la puede liderar dicha junta y el capitulo de
Plato de la Academia de Historia del Magdalena, en la cual se
rescaten de los archivos en Santa Marta las verdaderas raices de
esta joya arquitectonica regional. Es de anotar, que a raiz del
incendio del Palacio Municipal de Plato, en 1991, por una turba
enfurecida y los efectos del alcohol, se perdieron para la posteri-
dad los més precisos documentos de la historia de Plato, entre
ellos los de éste templo parroquial, que jamds seran conocidos por
las generaciones venideras.

Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables
Representantes de la Comision Segunda:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 245 de 1996
Camara, “por medio de la cual se declara Monumento Nacional
al Templo Parroquial de Nuestra Senora de la Concepcién de la
Plata en el municipio de Plato, Magdalena”.

De los honorables Representantes,
Juan José Silva Haad,
Representante a la Camara,

Departamento del Amazonas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 245 DE 1996 CAMARA

El Titulo del proyecto quedaré asi:

“Por medio de la cual se declara Monumento Nacional al Templo
Parroquial de Nuestra Seriora de la Concepcion de la Plata en el
municipio de Plato, Magdalena”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El articulo 1° quedara asi: Declarar Monumento Nacional el
Templo Parroquial de Nuestra Sefiora de la Concepcién de‘la
Plata en el municipio de Plato, Magdalena.

El articulo 2° quedaré asi: Este templo como monumento
nacional serd objeto de especial cuidado y conservacion por parte
de la administracién local, departamental y nacional, para lo cual
en sus respectivos presupuestos anuales se asignaran sendas
partidas presupuestales para su mantenimiento y conservacion.

Paragrafo: (Igual). El Gobierno Nacional a través del Instituto
Nacional de Vias, asignara los recursos necesarios para la total
restauracién del Templo Parroquial de Nuestra Senora de la
Concepcioén de la Plata.

Para ello, una vez aprobada la presente ley, la subdireccién de
monumentos nacionales del Instituto Nacional de Vias, estudiara,
aprobara y asignara los recursos necesarios para el proyecto.

Articulo 3% (Igual). Las partidas asignadas segtn el articulo
anterior, seran giradas al municipio de Plato, Magdalena, y
administradas por la junta de conservacion del monumento nacio-
nal que para efecto de esta ley se crea. El control fiscal lo
ejerceran las contralorias respectivas.

Atrticulo 4°. (Igual). La junta de conservacion del monumento
nacional, Templo Parroquial de Nuestra Sefiora de 1a Concepcion
de la Plata prevista en el articulo anterior, estara conformada de
la siguiente manera:

1. El Alcalde de Plato o su delegado.
2. El Secretario Municipal de Obras Publicas.

3. El sefor cura pérroco del templo parroquial, quien ademas
sera el Secretario de la Junta.

4. Un representante del capitulo de Plato de la Academia de
Historia del Magdalena, escogido democraticamente entre sus
miembros.
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5. El Director de la Casa de la Cultura de Plato, Magdalena.

6. Un representante de la Comunidad Catélica -de Plato,
Magdalena.

El pardgrafo, quedard asi: Esta junta recopilara la historia
religiosa, espiritual, cultural y sociolégica del Templo Parroquial
de Nuestra Senora de la Concepcién de la Plata y de todos los
aspectos relacionados con el desarrollo de la Iglesia Catélica en
la regién, para lo cual contard con un presupuesto asignado de
manera independiente por el Ministerio de Educacion Nacional,
la Secretaria de Educacion del Magdalena y el municipio de Plato
respectivamente.

Dicharecopilacién, una vez aprobada por la junta de conser-
vacion del monumento nacional Templo Parroquial de Nuestra
Senora de la Concepcion de la Plata, se editard en dos mil
(2.000) ejemplares, con cargo al Fondo de Publicaciones de la
honorable Camara de Representantes y contratadas por ésta,
los que deberdn permanecer en una biblioteca piiblica adjunta
al templo parroquial.

El articulo 59, quedard asi: A laentrada principal del Templo de
Nuestra Sefiora de la Concepcion de la Plata, se colocard una
placa de marmol con el texto de la presente ley, el nombre del
autor, asi como también los fundadores y gestores del templo, al
igual que los nombres de las personas que a lo largo de su historia
lo han regentado.

Articulo 6° (Igual). La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Presentada a consideracién de la Comisién Segunda de la
honorable Cédmara de Representantes, para primer debate, por
Juan José Silva Haad,
Representante a la Camara,

Departamento del Amazonas.
* 3k ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 250 DE 1997 CAMARA

por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 103 de la

Constitucion Politica en el sentido de fortalecer la organizacion,

promocion, funcionamiento y capacitacion de las Juntas de
Accién Comunal.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima de la honorable Camara de
Representantes, de rendir ponencia para primer debate al proyec-
to de ley en mencidn, del cual me permito hacer las siguientes
apreciaciones:

El Proyecto 250 de 1997 Camara, de autoria de la honorable
Representante Carlina Rodriguez Rodriguez, publicado en la
Gaceta 76 de 1997, consta de 103 articulos y pretende desarrollar
parcialmente el articulo 103 de la Constitucion Politica de Co-
lombia que dice: Son mecanismos de participacion del pueblo en
ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular; el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato.

La ley reglamentara.

El Estado contribuir4 a la organizacion, promocién y capacita-
cién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comu-
nitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comiin no gubernamen-
tales, sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacién, concentracién, control y
vigilancia de la gestién publica que se establezcan.

Al respecto me permito mencionar que con la honorable
Representante Janeth Cecilia Suarez Caballero, fuimos ponentes
para primero y segundo debates del Proyecto de ley 089 de 1996
Camara, “por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, en lo referente a las asociaciones
comunales”, autor honorable Representante Mauricio Jaramillo,
presentado en agosto 28 de 1996 y en Comision el 3 de septiem-
bre, publicaciones del proyecto: Gaceta 365 de 1996, de la
ponencia para primer debate Gaceta 425 de 1996, ponencia para
segundo debate Gaceta 570 de 1996 y el texto definitivo en la
Gaceta 76 de 1997. El proyecto fue aprobado en la plenaria de la
Camara y hace transito hoy en el Senado de la Repiublica, por lo
anterior solicitaria a la presidencia de la Comision, sea enviado el
Proyecto 250 de 1997 Camara para que sea tenido en cuenta parte
del articulado, puesto que hay algunos de los cuales el legislador
ya se ocupo en el caso de los articulos que menciona el proyecto.

Articulo 67. Subsidio de desempleo. En la comisién han sido
archivados los proyectos que han tratado uinicamente el tema del
subsidio de desempleo: Proyectodeley niimero 013 de 1996 Camara,
“por la cual se establece el subsidio de fomento para el empleo”.

Atrticulo 68.Subsidio para formacion de microempresas. En la
Comisién VII se aprobd el Proyecto de ley 150 de 1996 Cémara,
“por la cual se establece el sistema general de microempresas” en
sesidn del dia 28 de mayo del afio en curso, €l proyecto es de un
alcance mayor que el articulo que propone el Proyecto 250, pasa
para plenaria el Proyecto 150 de 1996 Cimara.

Articulo 74. Régimen subsidiado en salud. La Ley 100 y sus
decretos reglamentarios en salud y a través del Ministerio del
ramo tratan todo lo pertinente, en un proyecto de esta magnitud
es incoherente hacer este tratamiento.

Para seguir en ese estilo estarian los articulos 66, 69, 70, 71, 72,
73, 75, 76, etc., del Proyecto 250 de 1997 Camara.

El articulado que se refiere al movimiento comunal en su
mayor alcance esta contenido en el Proyecto 089 de 1996 Camara.

Por las anteriores consideraciones me permito solicitar,
archivese el Proyecto de ley 250 de 1997 Cémara.

Ponente:

José Aristides Andrade,
Honorable Representante a la Camara,

Departamento de Santander.
* % Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 286 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria
de Julio Arboleda y se dictan otras disposiciones.
Doctor
HUGO ALBERTO VELASCO RAMON
Secretario Comisién 11
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Apreciado doctor:

Cordialmente me permito enviar a usted, el informe de ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley nimero 286 de 1997
Cémara, “por medio de la cual se rinde homenaje ala memoria de
Julio Arboleda y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior para lo de su competencia y tramite respectivo.
Atentamente,
Franco Salazar Buchelli,
Representante a la Camara.
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Sefior Presidente
Honorables Representantes:

El sefior Presidente de la Comisién II de la honorable Camara
de Representantes, me ha designado para cumplir con el honroso
encargo, de rendir el informe de ponencia para primer debate, al
Proyecto de ley nimero 286 de 1997 Cémara:

“Por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria de Julio
Arboleda y se dictan otras disposiciones”.

Corresponde al Congreso de la Repuiblica de conformidad a lo
preceptuado en el numeral 15, del articulo 150 de 1a Constitucion
Nacional: decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicio a la Patria.

Con este proyecto ¢l autor de la ley, honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya, rinde homenaje a la memoria del
caudillo, hombre piiblico, militar, escritor, poeta, procer y martir
Julio Arboleda.

Naci6 en el afio de 1817 en Timbiqui, provincia de Barbacoas,
que en ese entonces pertenecia al gran Cauca, y hoy al departa-
mento de Narifio.

Julio Arboleda procedia de una familia de terratenientes del sur
de Colombia. Se educé en Europa y en 1846, comenz6 a hacer sus
primeras armas politicas en el parlamento, donde sus discursos
causaron una impresién extraordinaria.

Como politico fue Representante a la Cdmara. Honr6 al parla-
mento. Con su prosa limpia y castiza. Se enfrentd en debates
politicos a grandes personajes de la época, entre ellos, a Murillo
Toro, Ezequiel Rojas y a José Eusebio Caro.

Como Presidente del Senado al posesionar a Mallarino, hizo
preclaro recuento de su pensamiento y de su obra.

En la historia de Colombia se destaca la figura de Julio
Arboleda, con sobresaliente relieve de estadista y conductor
politico. Con su beligerancia se cred una trayectoria y suscitd
profunda admiracion, asi como reservas explicables por haber
tenido a su servicio muchos esclavos, en tiempo de la esclav1tud
en su condicién de tefrateniente.

De Julio Arboleda en el campo de la poesia, queda la imagen
y el recuerdo de un gran poeta, cuya breve obra trabajada
silenciosa y discretan;lente durante muchos afos, fue de las mas
decantadas con que phede contar la historia de Colombia.

Es autor de una senie de poemas, publicados en 1883 y de un
esbozo épico incompleto titulado don Gonzalo de Oyoén.

En el campo militar, se une a Herran y alcanza en la campana
de 1840, el grado de Temente Coronel, para iniciar asi una vida
piiblica y militar brillante; como fueron grandes su amor y
devocion por Colombia.

Al rendir este JUStO reconocimiento a Julio Arboleda, hombre
polifacético, no solamente se rinde un tributo de admiracion, justo
y sincero, a una de las figuras mas preclaras de Colombia, sino
también, al pueblo que lleva su nombre Arboleda-Berruecos, y a
sus poblaciones vecinas donde habita gente de coraje, laboriosa
y con un amor entrafiable por su terruiio.

Lleg6 a ser elegidoPresidente de la Confederacién Granadina,
y cuando esperaba que el Congreso sancionase su eleccion, el
destino aciago le impide sentarse en el solio de Bolivar.

Ha sido tradicional en el parlamento colombiano, convirtién-
dose en una obligacion irrestricta apoyar y exaltar las virtudes de
aquellas figuras impartantes que se han destacado en el ambito
internacional; por tal motivo el proyecto que el honorable Repre-
sentante Eduardo Enmquez Maya, trac a consideracion del Con-
gresodela Republlca y se encamina a dejar un testimonio perenne

I

de recordacidn a Julio Arboleda es plausible, por consiguiente es
conveniente y oportuno que la Nacién contribuya con las obras de
infraestructura contempladas en el proyecto de ley, porque se
ajustan a los preceptos consagrados en la Constitucién Nacional.

Julio Arboleda murié vilmente asesinado, en la montafa de
Berruecos en 1862, lugar donde también fue asesinado el maris-
cal Antonio José de Sucre en 1830.

Por estas breves consideraciones de orden legal, el Congreso
de 1a Republica al honrar la memoria del insigne poeta, escritor,
militar, caudillo, procer y martir Julio Arboleda, enaltece todo lo
que €l significo, siendo asi, nada mas loable y gratificante que
proponer a la Comisién II de la honorable Camara de Represen-
tantes, se dé primer debate al proyecto de ley de la referencia.

Atentamente,
Franco Salazar Buchelli,

Representante a la Camara.
k* k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 292 DE 1997 CAMARA

por la cual se declara “un monumento nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Doctor
Lazaro Calderén Garrido
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Ciudad

Senor Presidente, honorables Representantes Comision
Segunda:

Por un noble gesto de la Presidencia de esta célula congresional
me ha correspondido presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 292 de 1997, Camara “por la cual se
declara ‘un monumento nacional y se dictan otras disposicio-
nes’”, cuyo espiritu es el de realzar y llevar a declarar monumento
nacmnal uno de los mas sentidos y significativos simbolos de la

capital nortesantandereana, como es el de Cristo Rey.

Muy bien lo esboza el autor del proyecto, honorable Represen-
tante Albino Garcia, al expresar que el Cristo Rey que se levanta
treinta metros de altura sobre uno de los cerros que vigilan la
ciudad y enclavado en uno de los barrios tradicionales de la
misma, como homenaje a Nuestro Sefor Jesucristo y plegaria de
proteccion al ser este monumento guardian y simbolo de la
reconstruccion producto del terremoto que aquejé a Cicuta el 18
de mayo de 1875.

El interés que asiste al autor de esta iniciativa y al cual doy mi
asentimiento, obedece como anoté, a que esta escultura se ha
convertido en uno de los simbolos que identifican y asi lo
reconocen propios y extrafos, de la ciudad de Cucuta. Por tal
razén y ajustandonos a uno de los conceptos planteados en la
exposicion de motivos, el valor histérico de un monumento reside
en que representa laconmemoracion de un hecho, parael caso que
nos trae, de sensible y triste recordacién pues rememora la
desaparicion de un niimero importante de personas y la destruc-
cién de una ciudad.

En relacién al contenido del proyecto de ley, no queda por
demads anotar, que se ajusta a los ordenamientos constitucionales
y legales.

Por las consideraciones anteriormente planteadas, propongo a
la honorable Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes:
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Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 292 de 1997,
Camara “por la cual se declara ‘un monumento nacional y se

%

dictan otras disposiciones’”.
Basilio Villamizar Trujillo,

Representante a la Camara.
* % kK

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 293 DE 1997 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los

doscientos cincuenta (250) afios de la fundacién del municipio de

Aguachica, Cesar y se autorizan apropiaciones presupuestales
para obras de infraestructura e inversion social.

Por disposicién de la honorable Mesa Directiva de la Comision
IV de la honorable Cdmara de Representantes he sido asignado
para presentar ponencia al Proyecto de ley nimero 293 de 1997
Céamara y a ello procedo:

El honorable Representante Ldzaro Calder6n Garrido es el
autor de este proyecto de ley, el cual busca que la Nacion se
vincule a la conmemoracién de los doscientos cincuenta (250)
afos del municipio de Aguachica en el departamento del Cesar,
fundado el 16 de agosto de 1748 y elevado a municipio bajo la
ordenanza nimero 40 de 1914 del departamento del Magdalena.

Aguachica es el segundo municipio del departamento del
Cesar con un area municipal de 1.899 Km?, tiene una poblacién
aproximada de 90.000 habitantes y ejerce influencia sobre unos
20 municipios comprendiendo unos 500.000 habitantes mas,
aproximadamente.

Lazonade influencia del municipio de Aguachica se encuentra
afectada por distintos sectores de delincuencia comin y grupos
alzados en armas que han impedido el despegue econémico de la
region, por lo cual necesita que la Nacidn se vincule.

Se pretende con la ejecucion de las obras propuestas en este
proyecto de ley buscar el beneficio directo para la comunidad
aguachiquense; dada la localizacion geografica se beneficiara a
los municipios de San Martin, Pelaya, Gamarra, Rio de Oro. Se
pretende mostrar a una municipalidad con alternativas de infraes-
tructura de servicios, vial, educativa, etc., atractivos que los
inversionistas retomaran y generaran expectativas de empleoy la
reactivacion econémica de la region.

Por lo expuesto anteriormente propongo a ustedes honorables
Representantes:

Désele primer debate al Proyecto de ley nimero 293 de 1997,
Camara, “por la cual la Nacién se vincula ala conmemoracion de
los doscientos cincuenta (250) afos de 1a fundacién del municipio
de Aguachica, Cesar y se autorizan apropiaciones presupuestales
para obras de infraestructura e inversion social”.

Presentado por el honorable Representante,

Carlos Ardila Ballesteros.
%k ok ok

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE ALPROYECTODE
LEYNUMERO118DE 1996 SENADO,308DE1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 151 sobre la
proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo de la administracion
publica”, adoptada en la 64 reunion de la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo, O.1.T., Ginebra, 1978.

Sefior Presidente y demés miembros de 1a Comisidon Segunda
Constitucional de la honorable Cidmara de Representantes:

Por encargo de la Mesa Directiva de esta Comision, me permito
presentar ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nlimero

118 de 1996 Senado, 308 de 1997 Camara “por medio de la cual
se aprueba el ‘Convenio 151 sobre la proteccion del derecho de

‘sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones

29

de empleo de la administracién pidblica’”.

El Convenio 151 de la O.I.T., tiene como fin buscar de una
manera mas amplia dentro del contexto laboral de la Administra-
cion Publica la proteccion del derecho de sindicacién obedecien-
do, entre otros, a los siguientes parametros:

-Laexpansion de los servicios prestados por la Administracién
Publica en muchos paises.

- La busqueda de unas sanas relaciones laborales entre las
autoridades puiblicas y las organizaciones de empleados publicos.

- Teniendo en cuenta la gran diversidad de sistemas politicos,
sociales y econdmicos de los Estados Miembros y las diferentes
précticas aplicadas por ellos.

- Observando la diversidad de aplicacion dada a las disposicio-
nes sobre el derecho de sindicacién y negociacién colectiva
consagradas en el Convenio de 1949.

En tal sentido, lo que se conocerd como Convenio de las
Relaciones de Trabajo en la Administracién Pablica, 1978, esta
conformado por siete partes, las que entraré a analizar.

Parte I. Campo de aplicacion y definiciones: En los tres
articulos que la conforma, establece claramente que este conve-
nio esté dirigido con exclusividad al personal que conforma la
Administracion Publica, sin perjuicio de que les sean aplicables
normas mads favorables.

Dejo a decisién del Estado el alcance de las mismas a los
denominados “empleados de alto nivel”, obedeciendo a sus
funciones (poder decisorio, cargos directivos, obligaciones con-
fidenciales). De la misma manera, someto a decisidn la aplicacion
del Convenio a la Fuerza Publica.

Mas adelante y como parte final del capitulo, se define “orga-
nizacioén de empleados publicos”, como toda aquella que tenga
por objeto fomentar y defender los intereses de los empleados
publicos.

Partell. Proteccion del derecho de sindicacion: Consta de dos
articulos. Se propugna contra todo acto de discriminacion
antisindical en relacion con su empleo. Esta proteccion va dirigi-
da especialmente a los actos que tengan por objeto:

- Evitar que el empleado obedeciendo a su empleo no pueda
afiliarse a una organizacioén de empleados publicos o a que deje
de serlo en razoén a ello.

- Despedir o perjudicar en cualquier forma al empleado que se
afilie a una organizacién de la que se trata.

- Las organizaciones gozaran de total independencia, protec-
cién adecuada contra todo acto de injerencia de una autoridad en
su constitucion, funcionamiento o administracion. Entiéndase
como injerencia todo acto tendiente a colocar las organizaciones
bajo el control de la autoridad piblica.

Parte I1I. Facilidades que deben concederse a las organiza-
ciones de empleados publicos: En su articulo inico contempla el
deber de otorgar a las organizaciones reconocidas de empleados
publicos las facilidades apropiadas para su desempeno sin me-
noscabos del funcionamiento de la administracion.

Parte IV. Procedimiento para la determinacion de las condi-
ciones de empleo: Articulo unico que llama a la necesidad de
establecer métodos, medidas adecuadas que permitan a los repre-
sentantes de los empleados publicos participar en la determina-
cion de tales condiciones.
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Parte V. Solucion de conflictos: Conformado este capitulo por
un articulo, en el que se insindan como medios de solucién al
conflicto; la negociacién entre las partes, la mediacidn, la conci-
liacién, el arbitraje, inspirados todos ellos en la confianza de los
interesados.

Parte VI. Derechos civiles y politicos: En su tnico articulo,
establece que los empleados piblicos como los demas trabajado-
res gozaran de los derechos civiles y politicos esenciales para el
ejercicio de la libertad sindical a excepcién de las obligaciones
derivadas de su condicion y naturaleza de sus funciones.

Parte VII: Disposiciones finales: Compuesto este tlltimo apar-
te de ocho articulos, en los que se determina:

La autoridad ante la cual ha de comunicarse la ratificacion -
Director General de la oficina Internacional del Trabajo-.

Elvigor del presente convenio sera de 12 meses después de dos
ratificaciones, inicialmente, y asi el mismo periodo de tiempo
para cada ratificacion en particular.

Es permisible la renuncia después de diez afios y prorrogable
por el mismo tiempo sino ocurre lo primero.

Normatividad interna vigente

Este convenio ha sido sometido al estudio y aprobacion del
Congreso de laRepiiblica al tenor de los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Nacional.

Se ajusta de la miSma manera a nuestra legislacion interna
vigente que sobre la materia, trata: articulo 39 de la Carta; articulo
38 Ley 50 de 1990, en las que se autoriza la creacién y funciona-

miento de sindicatos de empleados publicos, trabajadores oficia-
les y mixtos.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a la honorable Comi-
sion Segunda de la Cimara de Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 118 de 1996
Senado, 308 de 1997 Camara por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 151 sobre|la proteccién del derecho de sindicacién y
los procedimientos para determinar las condiciones de empleo de
la administracién puablica”, adoptada en la 64 Reunién de la
Conferencia General de 1a Organizacion Internacional del Traba-
jo, O.I.T,, Ginebra, 1978.

Cordialmente, ,
Basilo Villamizar Trujillo,
Representante a la Cadmara.

* % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 126 DE 1996 SENADO, 309 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual, se aprueba la “Convencion Interamericana
contra la Corrupcidn”, suscrita en Caracas, el 29 de marzo
de 1996”.

Santa Fe de Bogoté, D. C., junio 10 de 1997
Doctor

Léazaro Calderén Garrido

Presidente Comision II Camara de Representantes
Bogota

Respetado doctor Calderdn:

Cumplo con el hanroso encargo que me ha hecho la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, rindiendo ponencia para primer
debate del proyecto de ley 126 de 1996 Senado, 309 de 1997
Camara, “por medlo de la cual, se aprueba la ‘Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, suscritaen Caracas, el 29 de

marzo de 1996°”. Presentado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Contenido general

La convencion fue suscrita en el marco de la Organizacion de
Estados Americanos, OEA, con el propdsito de generar una
conciencia entre la poblacion de los paises de la regién, sobre la
gravedad del problema de la corrupcion que atenta contra el orden
moral, la justicia y el desarrollo integral de los pueblos, por lo
cual, es necesario el fortalecimiento de la sociedad civil en la
prevencion y lucha contra este flagelo.

La finalidad de la Convencién es que los estados asuman
responsabilidades para la erradicacion de laimpunidad, contando
con una cooperacion entre ellos para que esa accion sea efectiva,
haciendo los mayores esfuerzos para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcién en el ejercicio de las funciones piblicas
y en todos los actos de corrupcién especialmente vinculados con
esa actividad.,

La convencion define el concepto de “Funcién Pablica”, como
toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona natural en nombre del Estado o al
servicio de éste o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos.

Objetivos generales

Los propdsitos de la convencién son:

- Promover y fortalecer los mecanismos necesarios para com-
batir la corrupcidn.

- Facilitar la Cooperacién entre los Estados Partes, a fin de
luchar contra los actos de corrupcioén en el e]erc101o de las
funciones publicas.

En este sentido, los estados convienen aplicar medidas dentro
de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, man-
tener y fortalecer:

- Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas.

- Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas
normas de conducta.

- Capacitacion al personal de las entidades publicas, que
aseguren la comprension de las responsabilidades y normas éticas
de sus actividades.

- Sistemas para la declaracion de ingresos por parte de las
personas que desempeiien funciones piblicas.

- Sistemas eficaces de control y vigilancia para la contratacion
publica.

- Sistemas adecuados para la recaudacién de los ingresos del
estado.

- Leyes que eliminen beneficios tributarios.

- Sistemas para proteger a los particulares y a los funcionarios
publicos que denuncien actos de corrupcion.

- Mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las précticas corruptas.

- Medidas que impidan el soborno a los funcionarios puiblicos
nacionales y extranjeros.

- Mecanismos para estimular la participacién ciudadana y las
organizaciones no gubernamentales.

Es importante mencionar, que la convencion en su articulo V,
establece respecto a la jurisdiccion, que cada Estado Parte adop-
tard las medidas necesarias para tipificar los delitos que se
cometan en su territorio, bien, cuando el delito lo cometa uno de
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sus nacionales o por una persona que tenga residencia habitual en
su territorio.

De igual manera, la convencion no excluye la aplicacién de
cualquier otra regla de jurisdiccion penal establecida por una
parte en virtud de su legislacion nacional.

Actos especificos de corrupcion

1. Requerimiento o aceptacién de dadivas a cambio de la
realizacion u omision de actos en ejercicio de funciones piblicas.

2. Ofrecimiento al funcionario de dddivas a cambio de acciones
u omisiones en el desempeno de sus actividades.

3. Realizaci6n de actos por parte del funcionario para obtener
ilicitamente beneficios.

4. Aprovechamiento de bienes provenientes de actos corruptos.

5. Participacion en actos relacionados con el articulado de la
convencion.

Asi mismo, se incluye la figura del soborno transnacional, en
el cual se obliga a los estados que no lo tengan tipificado, a brindar
asistencia y cooperacion, conforme a la convencion y de acuerdo
con las posibilidades que dé cada legislacion.

Respecto al tema del enriquecimiento ilicito, la convencion -

remite a lo tipificado en los ordenamientos juridicos internos de
cada estado, y en caso de no tenerlo instan a las partes a
establecerlo.

Es de especial consideracién, lo establecido por la Convencién
sobre la extradicion, en el sentido que estara sujeta a las condicio-

nes previstas por la legislacién de cada Estado Parte, o por los
tratados de extradicion aplicables, apreciaciones que comparte
nuestra legislacion interna.

Aspectos constitucionales

La Convencién Interamericana contra la corrupcion, es respe-
tuosa de los ordenamientos internos de las partes, en cuant. cada
una de las conductas tipificables, sefiala la remisi6n a la legisla-
cion nacional.

Se hace mencién a los principios constitucionales del debido
proceso, proteccion a terceros de buena fe, garantias individuales
y propiedad, respetando los preceptos que nuestra Carta Politica
tiene establecido al respecto.

Finalmente, es preciso recordar todos los esfuerzos que nues-
tro pais estd haciendo para luchar contra todas las formas de
delincuencia nacional y transnacional, por tal razén considero
que este instrumento internacional es de vital importancia para
complementar nuestra legislacion.

En razon a las consideraciones anteriores, propongo a los
honorables miembros de la comisién:

Aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero 126 de
1996 Senado, 309 de 1997 Céamara, por medio de la cual se
aprueba la “Convencién Interamericana contra la Corrupcion”,
suscrita en Caracas el 29 de marzo de 1996.

Del honorable senor Presidente, con todo comedimiento,

- Yesid Guerrero Reyes,

Representante a la Camara.

TEXTOS DEFINITIVOS

A continuacidn se publica nuevamente en su integridad el Texto Definitivo
del Proyecto de ley nimero 050 de 1996 Camara, aprobado en la sesidn
plenaria de la honorable Camara de Representantes el dia 27 de mayo de
1997, en raz6n a que por error involuntario, los grados aparecen al final de

la denominacién de sus cargos, lo cual puede presentarse a confustones.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 050 DE 1996 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria de 1a honorable Camara
de Representantes el dia 27 de mayo de 1997, por la cual
se modifican parcialmente la Ley 5°de 1992 y la Ley 186
de 1995, articulos 2° 3%y 4°

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Atrticulo 1°. El articulo 387 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

Denominacion del cargo Grado | Salarios

Auxiliar de: leyes, archivo, corres- 04 06
pondencia, recinto, biblioteca, ad-
ministrativo, enfermeria, operador
de sistemas, recepcionista, relator,
transcriptor

Secretaria Ejecutiva,; 05 07
Asistente de: Contabilidad,
Control de cuentas,

Gaceta del Congreso,
Fondo Publicaciones,
Archivo administrativo;
Archivolegislativo,

Coordinador de: Correspondencia,
publicaciones, duplicaciones,

: sustanciador
) ’Artlculo 387. Nomenclatura de los cargos, grados y remunera- de leyes
cion.
La nomenclatura, grados y remuneracion de los cargos de la | Almacenista; 06 08
planta de personal del Senado y de la Cdmara, son lossiguientes: | Asistente de: Sistemas, administrativo,
Denominacion del cargo Grado | Salarios| | presupuesto
Slaseiene snantg D 0 Protocolo, Biblioteca, leyes 06 08
Conductor 02 04 Profesional;
Coordinador de Comision,
Mecandgrafa, operador de equipo 03 05 Médico medio tiempo,
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Denominacion del cargo Grado | Salarios
Periodista universitario,
Profesional universitario,

Revisor de documentos, Periodista.

Asesor |, 07 09
Asistente Administrativo de Comision,
Subsecretario de Comision,

Asistente de recinto,

Jefe de Unidad,

Revisor Contable.

Asesor 11, 08 10
Secretario Coordinador

Jefe de Oficina, 09 11
Jefe de Seccion,
Secretario Privado.

Jefe de Division 10 12

Subsecretario Auxiliar 11 13

Secretario de Comision,
Subsecretario General, 12 19
Coordinador de Auditoria Interna

Director Administrativo 13 21

Secretario General 14 23
Director General Administrativo

Articulo 2°. La nivelacion consagrada en la presente ley se
entiende sin perjuicia de las prestaciones, primas y demas emo-
lumentos que por ley, decreto o resolucién han sido reconocidas
alos servidores piblicos aqui contemplados, los cuales no podran
ser desmejorados.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley regira a partir del 1° de
enero de 1998.

CAMARA DE REPRESENTANTES.
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 27 de 1997

En sesion Plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 050 de 1996 por la cual se modifican
parcialmente la Ley 5%de 1992 y la Ley 186 de 1995, articulos 2% 3°
y 4%

Lo anterior es conel fin de que el citado Proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la

Repiblica y de esta manera dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

El Secretario General, honorable Cdmara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

"ONTENIDO J
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Internacional del Trabajo, O.I.T., Ginebra, 1978. .......ccccoceevuiivrniniinnnnns 13
Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero 126 de 1996 Senado,
309 de 1997 Camara, por medio de la cual, se aprueba la “Convencién
Interamericanacontrala Corrupcién”, suscrita en Caracas, el 29 de marzo
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TEXTOS DEFINITIVOS
Texto definitvo al proyecto de ley nimero 050 de 1996 Camara, aprobado
en sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes el dia 27 de
mayo de 1997, por la cual se modifican parcialmente la Ley 5% de 1992 y
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